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TOLL COLLECT - SYSTEM POBORU OPLAT DROGOWYCH
DZIALAJACY NA TERENIE NIEMIEC

Streszczenie. W Europie obecnie stosowanych jest kilka réznych systeméw stuzacych do
poboru optat za korzystanie z autostrad, drég ekspresowych i krajowych. Obowigzujacy
system zalezny jest od pozioméw gospodarczego, rozwoju infrastruktury, a takze
zautomatyzowania danego kraju. W artykule przedstawiono wykorzystywane w krajach
europejskich systemy poboru optat oraz szczegélowo oméwiono system Toll Collect
zastosowany w Niemczech.

SYSTEM OF ROAD TOLL COLLECTION FUNCTIONING ON
THE TERRITORY OF GERMANY

Summary. In Europe, there are currently a few different systems used to collect toll for
using motorways, express roads and national roads. The system in force is dependent on
the economic level, infrastructure development level as well as automation level of a given
country. The article presents the systems of toll collection in some European countries and
describes in detail the Toll Collect system applied in Germany.

1. SYSTEMY POBORU OPLAT

Najprostszym i najstarszym znanym sposobem pobierania optaty za przejazd, jest bramka
autostradowa. Jest to sposéb nadal stosowany w wielu krajach, np. w Polsce, Francji,
Hiszpanii, Wloszech, Stowenii czy Chorwacji. Wyszczegélni¢ mozna tutaj kilka form
irodzajow ptatnosci. Platnosci mozna dokonywac gotéwka lub karta osobie siedzacej
w ,,budce” i obstugujacej szlaban — takie zastosowanie znane jest cho¢by z Polskich autostrad.
Stosowane sg rowniez automaty do pobierania optat w postaci gotowki lub kart kredytowych
— jak ma to miejsce np. we Francji. Przez specjalnie przygotowane bramki mozna tez
przejecha¢ bez zatrzymywania, majagc zamontowane w samochodzie urzadzenia do
elektronicznego poboru optat — tak jest juz w wigkszos$ci krajow Europy Zachodnie;j.
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Wyréznia si¢ dwa sposoby naliczania wysokosci optaty:

- za przejechang bramke — kierowca placi okre§long przez administratora danej drogi
optate przy pierwszym i kolejnych szlabanach, przejezdzajac przez poszczegdlne
bramki;

- za przejechany dystans — kierowca, wjezdzajac na ptatny odcinek drogi, kieruje si¢ do
bramki wjazdowej i pobiera bilet (rys. 1), na ktérym sa informacje, gdzie i kiedy
zaczal uzytkowa¢ dang autostrad¢. Platno$¢ nalezy uregulowaé przy wyjezdzie,
najblizej miejsca docelowego.

Rys. 1. Automat do wydawania biletéw z bramki wjazdowej na autostradg [1]
Fig. 1. The automatic machine which issues tickets from entry gate to the motorway [1]

W stosowanych systemach mozliwe sa dwie formy ptatnosci — karta kredytowa lub
gotowka. W niektérych krajach, jak np. Wtochy, wyszczegdlnione jest, jak mozna ptaci¢
w réznych bramkach. I tak, w przypadku korzystania z karty kredytowej nalezy podjecha¢ do
bramki oznaczonej niebieskim kolorem, z symbolem karty kredytowej (rys. 2). Nast¢pnie
nalezy wlozy¢ pobrany wczesniej bilet do automatu, poczeka¢ az system obliczy naleznosc¢,
jaka trzeba zaptaci¢ 1 wlozy¢ karte kredytowa.

i ] |

[

Rys. 2. Bramki wyjazdowe na wloskiej autostradzie [2]
Fig. 2. Entry gates on Italian motorway [2]

Kierowcy placacy gotéwka kieruja sie do bramek oznaczonych monetga i banknotem,
narysowanych na biatych tablicach, gdzie personel lub automat pobiera optaty. Bramki
oznaczone napisem Telepass na z6ttych tablicach to bramki elektronicznego systemu optat,
przez ktére przejezdza si¢ bez zatrzymywania — pod warunkiem, ze ma si¢ zamontowane
w pojezdzie odpowiednie urzadzenie.
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Kolejnym stosowanym obecnie systemem poboru optat sg winiety. System ten do
niedawna stosowany byt jeszcze w Polsce, na Wegrzech, i w Sltowacji, a obecnie
wykorzystuje si¢ go w Szwajcarii, Butgarii i Rumunii. Winieta zazwyczaj sklada si¢ z dwéch
czgsci — pierwszej, ktérg nalezy naklei¢ na przedniej szybie pod lusterkiem lub z boku po
stronie kierowcy na tej wysokosci co winietka naklejona pod lusterkiem (rys. 3), oraz drugie;j,
w ktérg z reguly wpisuje si¢ numer rejestracyjny samochodu. Te¢ z kolei nalezy trzymac
w samochodzie.

Rys. 3. Mocowanie winiety na przedniej szybie pojazdu [3]
Fig. 3. Fixing of the vignette on the windscreen of the vehicle [3]

Zaréwno w krajach Europy Zachodniej, jak i Potudniowej funkcjonujg dobrze rozwinigte
systemy monitorujgce obecno$¢ oraz aktualno$¢ wykupionych i naklejonych na szyby
pojazdéw winiet. Rysunek 4 przedstawia przyktadowy maszt wyposazony w zestaw kamer
wychwytujacych obecno$¢ i waznos¢ winiety.

Rys. 4. Maszt wyposazony w kamery do sprawdzania uiszczenia optaty w formie winiety [4]
Fig. 4. Mast with cameras to check the toll payment in the form of vignette [4]

Na Wegrzech nieco zmodernizowano sposdb optat za pomocg winiety. Zastosowano tam
tak zwang e-winiete, ktérej nie trzeba nakleja¢ na przedniej szybie samochodu. Kontrola
danego pojazdu odbywa si¢ na podstawie numeru rejestracyjnego, ktéry podaje si¢ przy
kazdorazowym wykupie winiety na stacji badz w innym punkcie. Podczas kontroli numer
rejestracyjny wprowadzany jest do systemu, po czym odpowiednie stuzby dostajg informacje,
czy dla danego pojazdu zostata dokonana oplata czy tez nie.
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2. RADIOWY SYSTEM POBORU OPLAT - TOLL COLLECT

Potozenie Niemiec w samym $rodku Europy sprawia, ze kraj ten staje si¢ gléwnym
weztem komunikacyjnym w zakresie mie¢dzynarodowego transportu towarowego. Ciagle
rosngcy ruch drogowy zwigzany z transportem towarow stanowi dla niemieckich autostrad
wielkie obcigzenie oraz pociagga za soba koszty inwestycyjne w zakresie ich utrzymania
i rozbudowy. Republika Federalna Niemiec wprowadzila myto — optate drogowa dla
ciezarowek o masie catkowitej powyzej 12 ton. Naliczane jest ono w zalezno$ci od
przejechanego odcinka drogi z mysla o tym, aby koszty te podzieli¢ na wszystkich jej
uzytkownikéw — zaréwno z kraju, jak i z zagranicy.

Na zlecenie rzagdu Republiki Federalnej Niemiec firma Toll Collect podjeta si¢ realizacji
systemu poboru myta, ktéry nalicza i1 $cigga optaty drogowe proporcjonalnie do
pokonywanych odcinkéw drég. Ponadto system Toll Collect gwarantuje, ze podczas poboru
myta ruch drogowy na autostradach nie bedzie paralizowany. W odréznieniu od powszechnie
stosowanych systeméw pobor w systemie 7Toll Collect nie wymaga ani ograniczenia
predkosci, ani zatrzymywania ci¢zarOwek, ani tez poruszania si¢ na SciSle okre§lonych
pasmach jezdni.

Wysokos$¢ myta zalezy od klas emisji spalin zdefiniowanych w systemie poboru opfat,
liczby osi pojazdu oraz dlugosci ptatnego odcinka. Zgodnie z rozporzadzeniem o wysokosci
myta, obowigzujacym od 1 stycznia 2009 r., na podstawie klasy emisji spalin kazdy pojazd
jest przyporzadkowywany do kategorii A, B, C lub D (tabela 1). Dzigki ré6znym stawkom
oplat pojazdy ,,ekologiczne” powinny ptaci¢ znacznie mniej niz pojazdy o wysokim poziomie
emisji spalin. Odpowiedzialno$¢ za podanie klasy emisji spalin spoczywa na uzytkowniku —
jest on zobowigzany do zlozenia o§wiadczenia zgodnego z rzeczywistym stanem.

Tabela 1
Wysokos$¢ optat
Kategoria Klasa emisji spalin Liczba osi Wysokos$¢ optat
[euro/km]
A S5,EEV 1 do3 0,141
od 4 0,155
B S4,S3 zPMK 2, 3 Iub 4 do3 0,169
od 4 0,183
C S3 bez PMK, S2 zPMK 1, 2, 3 lub 4 do3 0,190
od 4 0,204
D S2 bez PMK, S1 oraz pojazdy do 3 0,274
nienalezgce do zadnej klasy emisji od 4 0,288
spalin
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PMK oznacza standard wyposazenia dodatkowego, niezbedny do obnizenia emisji czgstek
stalych. Na ogét w pojazdach uzytkowych wystepuje mozliwo$¢ instalacji filtra kategorii
PMK 1 lub PMK 2.

O$ podwdjna liczy si¢ jako dwie osie, 0§ potrdjna jako trzy osie. Osie podnoszone i osie
o duzym skoku liczy si¢ zawsze, niezaleznie od tego, czy podczas transportu sg one obcigzone
lub czy sg podniesione i nie maja kontaktu z jezdnia.

Witasciciele zarejestrowanych pojazdéw, ktére nalezg do klasy emisji spalin 2 lub 3
(tabela 2) oraz maja wymagany system redukcji czgstek statych, moga je przerejestrowac
w systemie Toll Collect, tak aby korzysta¢ z nizszych taryf optat.

Tabela 2

Klasy emisji spalin
Klasa emisji spalin w dowodzie Klasa emisji spalin w systemie poboru myta
rejestracyjnym / decyzji podatkowej wymagana w terminalu stacjonarnym /
pojazdu Internecie
EEV 1 6
S5 5
S4,S3 zPMK 2,3 Iub 4 4
S3 bez PMK, S2zPMK 1, 2,3 lub 4 3
S2 bez PMK 2
S1 oraz pojazdy nienalezace do zadnej 1
klasy emisji spalin

Myto mozna wykupi¢ na kilka sposobéw. System automatycznego wykupu myta,
opracowany przez Toll Collect, bazuje na innowacyjnej kombinacji technologii telefonii
komérkowej (GSM) oraz satelitarnym systemie nawigacyjnym (GPS). Istotg automatycznego
wykupu optat jest urzadzenie poktadowe, tak zwana jednostka OBU (ang. On-Board Unit).
Za pomoca sygnatéw satelitarnych GPS i innych czujnikéw, okreslajacych potozenie pojazdu,
jednostka OBU automatycznie oblicza dtugos¢ przejechanych odcinkéw drég, nalicza optate
na podstawie okreslonych parametréw, dotyczacych pojazdu i taryf, oraz przekazuje dane za
posrednictwem sieci komoérkowej do centrum obliczeniowego Toll Collect w celu dalszego
przetwarzania danych.

Automatyczny wykup optat jest dla kierowcy cig¢zaréwki najwygodniejszy — nie musi on
sam zglasza¢ trasy, a najwazniejsze dane pojazdu s3a zapisane w pamigci urzgdzenia
poktadowego. Warunkiem korzystania z automatycznego systemu wykupu myta jest
rejestracja przedsiebiorstwa transportowego i nalezacych do niego pojazdéw (podlegajacych
oplacie) u operatora Toll Collect. Po dokonaniu rejestracji przedsigbiorstwo otrzymuje na
kazda cigzar6wke karte pojazdu, na ktérej zapisane sg wszystkie najwazniejsze dane pojazdu.
Urzadzenie poktadowe jest udostgpniane bezptatnie i pozostaje wtasnoscia firmy 7Toll Collect.
Uzytkownik ponosi koszty:

- montazu urzadzenia poktadowego,

- demontazu w przypadku zakonczenia stosunku umownego,

- zmiany numeru rejestracyjnego (w razie potrzeby) oraz zmiany danych pojazdu,

istotnych z punktu widzenia wysokosci myta,
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- zwigzane z dojazdem i czasem postoju w warsztacie, niezbednym do wykonania
podanych czynnosci, oraz koszty wykonania kontroli technicznej urzadzenia na
polecenie Toll Collect lub Federalnego Urzgdu ds. Transportu Towarowego (BAG).

Spos6b automatycznego wnoszenia oplaty pokazano na rys. 5.

Automatyczne wnoszenie myta

._Satelita GPS (Global Positioning System)

Urzadzenie
poktadowe (OBU)

Cel

<<l

Przedsiebior-
stwo
transportowe

1. Montaz 2. Wprowadzenie 3. System GPS 4. Urzadzenie 5. Kontrola 6. Urzadzenie
urzadzenia danych pojazdu  ustala pozycje poktadowe (stacjonarna poktadowe nalicza myto
poktadowego do urzadzenia rozpoznaje droge i lotna)

podlegajaca optacie

7. Informacja o wysokosci optat
zostaje przekazana do centrali
8. Centrala rozlicza optaty z przedsiebiorstwem obliczeniowej przez sie¢

transportowym komérkowga (GSM)

Rys. 5. Automatyczny spos6b poboru optat [5]
Fig. 5. Automatic method of toll collection [5]

Alternatywg dla automatycznego systemu jest reczny wykup myta. Sposéb ten nadaje si¢
szczegblnie dla kierowcow pojazdow transportowych, ktére rzadko poruszajg si¢ po
niemieckich autostradach. W tym przypadku uzytkownik zglasza planowang trase¢ przy
jednym z niespelna 3500 terminali stacjonarnych (rys. 6) lub za posrednictwem witryny
internetowej operatora.

Rys. 6. Terminal do rgcznego wykupu optaty [6]
Fig. 6. Terminal for hand purchase of the toll [6]

Terminale z napisem 7Toll Collect znajduja si¢: w poblizu wszystkich wjazdéw na
autostrade, na placach postoju dla TIR-6w i stacjach paliw w Niemczech oraz na terenach
przygranicznych z krajami osciennymi. Podczas wnoszenia myta przez terminal komendy na
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wyswietlaczu podawane sa w jezykach niemieckim, angielskim, francuskim i polskim.
Operacja zwigzana z wykupem optaty poréwnywalna jest z zakupem biletu w automacie.
Kierowca powinien poda¢ wszystkie istotne dane dotyczace pojazdu, date i godzing
rozpoczecia jazdy, miejsce wyruszenia i cel podrézy. Terminal oblicza wéwczas najkrétszg
trase w sieci drog platnych, a uzytkownik moze jg zaakceptowa¢ lub wybraé alternatywny
przebieg trasy, wpisujac inne odcinki lub dodatkowe punkty tranzytowe. Po zatwierdzeniu
trasy uzytkownik wybiera okreslony $rodek ptatniczy. Po zaptaceniu myta otrzymuje on
dowdéd wykupu, ktéry nalezy zachowac do kontroli. Zawiera on:

- dane pojazdu,

- zgloszony przebieg trasy,

- dlugos¢ trasy,

- wysoko$¢ wykupionego myta,

- 16-cyfrowy numer wykupu,

- okres waznosci dowodu.

Pomimo faktu, ze do zgtaszania trasy w terminalu rejestracja u operatora Toll Collect nie
jest wymagana, zarejestrowani uzytkownicy moga t¢ procedure przyspieszy¢, wkladajac karte
pojazdu do terminalu stacjonarnego. Podczas dokonywania wykupu terminal odczytuje z karty
stosowne dane o pojezdzie. Rysunek 7 przedstawia r¢czng procedure poboru optat.

Reczny wykup myta przez Internet
lub przy terminalu poboru myta

Cel
Przedsiebior-
stwo
- Ny 1Y - Y-

1. Wykup 2. Pojazd jedzie na 3. Kontrola (stacjonarna i lotna)
myta przez ® drodze podlegajacej

Internet lub optacie

przy
terminalu

4. W przypadku gdy myto zostato wykupione przez Internet, centrala [NEeINRe{oJ NNy )
rozlicza optaty z przedsigbiorstwem transportowym

Rys. 7. Reczny spos6b poboru optat [7]
Fig. 7. Hand method of toll collection [7]

Kolejnym sposobem na uiszczenie oplaty za przejazd przez Niemcy jest zrobienie tego
przez Internet. Warunkiem korzystania z rtej metody jest uprzednia rejestracja
przedsigbiorstwa u operatora Toll Collect. Wykup myta przez Internet odbywa si¢ przez
witryne ustugodawcy. Przewoznik lub kierowca pojazdu wpisuje najpierw swdj znacznik
identyfikacyjny Internet-Login i hasto. Przy pierwszym zgloszeniu si¢ w systemie nalezy
dodatkowo poda¢ Master-PIN. Dalsza procedura jest podobna do operacji wykupu myta przy
terminalu — uzytkownik wpisuje dane pojazdu lub wybiera pojazd z uprzednio wpisanej do
pamigci listy, nastgpnie okresla miejsca rozpoczecia i celu jazdy i podrézy. Na podstawie
wprowadzonych danych automatycznie wyznaczona zostaje najkrdtsza trasa w sieci drog
podlegajacych optacie.
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Kontrola ptacenia myta i karanie za nieprzestrzeganie obowigzku wnoszenia myta
znajduja si¢ w zakresie kompetencji Federalnego Urzedu Transportu Towarowego (BAG).
System jest w stanie ustali¢, czy dany pojazd podlega obowigzkowi placenia myta oraz czy
myto zostalo wykupione prawidtowo, nieprawidlowo lub wcale. System kontrolny dzieli si¢
na kontrole: automatyczng — wykorzystujaca wiadukty kontrolne (rys. 8), postojowa, lotng
zalogowg oraz zaktadowa. Ich wspéldziatanie gwarantuje obszerny i systematyczny nadzor
obowigzku ptacenia myta oraz mozliwo$¢ przystosowania systemu kontrolnego do
zmieniajacej si¢ sytuacji drogowe;.

Rys. 8. Stacjonarn; punkt wniesienia optaty [8]
Fig. 8. Stationary point of toll collection [§]

W przypadku bezspornego stwierdzenia faktu niezaptacenia myta lub dokonania niepetne;j
platnosci nast¢puje pdzniejsze Sciaggnigcie oplaty za przejechany odcinek drogi. Istnieje
rowniez mozliwos¢ natozenia grzywny. W przypadku gdy nie mozna ustali¢ faktycznie
przejechanego odcinka drogi, nastepuje $ciggni¢cie myta za odlegtos¢ 500 km.

Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 ustawy dotyczacej poboru myta za przejazd na autostradach
cigzkimi pojazdami uzytkowymi (niem. Autobahnmautgesetz fiir schwere Nutzfahrzeuge —
ABMG) niektére pojazdy i1 zestawy drogowe sa zwolnione z oplaty drogowej. Zwolnienie
obejmuje:

- autobusy,

- pojazdy sit zbrojnych,

- pojazdy policji,

- pojazdy obrony cywilnej i ochrony przed klgskami zywiotowymi,

- pojazdy, ktére sg uzywane przez organizacje uzytecznosci publicznej lub organizacje

dobroczynne do transportu débr humanitarnych w sytuacjach kryzysowych,

- pojazdy strazy pozarnej,

- pojazdy innego pogotowia,

- pojazdy federalne,

- pojazdy uzywane wylacznie do remontu i eksploatacji drég, w tym roéwniez do

czyszczenia 1 zimowego utrzymania drog,

- pojazdy wykorzystywane wylacznie do celow dziatalnosci jarmarcznej i cyrkowej,
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- pojazdy, ktére nie sg przeznaczone wylacznie do transportu towaréw ani tez nie sg do
tego celu uzywane.
Pojazdy silnikowe muszg umozliwi¢ rozpoznanie podanych celéw zastosowania. Wyjatek
stanowig pojazdy do transportu dobr humanitarnych i pojazdy, ktére nie sg przeznaczone
wylgcznie do transportu towaréw ani tez nie sg do tego celu uzywane.

3. PODSUMOWANIE

Analiza systeméw poboru optat w kontekscie ekonomicznym to niezwykle ciekawy temat,
obrazujacy, jak potezny i znaczacy dla wszystkich dziatéw gospodarki — a takze srodowiska
naturalnego — jest w dzisiejszych czasach transport oraz jak precyzyjnie i szczegétowo ten
dziat gospodarki uregulowany jest prawem, przepisami i normami, ktérych przestrzeganie
wymagane jest od polskich i europejskich przedsiebiorcow dziatajacych w branzy
transportowe;.

Zwigkszenie odpowiedzialno$ci uzytkownikOw poszczegdlnych gatezi transportu za
utrzymanie i rozwdj infrastruktury, realizowane przez wprowadzenie oplat za korzystanie
Z niej, jest istotnym czynnikiem determinujagcym osiggniecie wiekszego niz dotychczas
stopnia pokrycia finansowego potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem tego rodzaju
obiektéw transportowych. Z doswiadczen europejskich wynika jednak, ze konieczne jest
wprowadzenie jednolitych zasad w zakresie stosowanych oplat za uzytkowanie sieci
transportowej i inzynieryjnych obiektow infrastrukturalnych. Istniejace bowiem obecnie
w krajach Unii Europejskiej zréznicowanie oplat nie sprzyja zachowaniu zasady réwnych
szans przewoznikow narodowych na konkurencyjnym europejskim rynku transportowym.

Duze zr6znicowanie stosowanych w krajach Unii systeméw optat, powodujace naruszenie
zasad konkurencji migdzygaleziowej oraz miedzynarodowej w zakresie dostgpu do
infrastruktury poszczegdlnych gale¢zi transportu, spowodowato, iz Komisja Wspdlnoty
Europejskiej podjeta probe ujednolicenia systeméw optat stosowanych w  krajach
cztonkowskich.

Optaty za korzystanie z infrastruktury transportu majg nie tylko znaczenia fiskalne,
ale rowniez stanowig istotne narzedzie polityki transportowej panstwa. Funkcja fiskalna ma
na celu: gromadzenie funduszy na budowe obiektéw infrastruktury transportu, utrzymanie
takich obiektéw oraz zapewnienie zysku inwestorom. Z jednej strony presja potrzeb
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury transportu, a z drugiej niedobdér S$rodkow
budzetowych powoduja, ze wladze coraz cz¢sciej wskazujg na konieczno$¢ przejscia
z finansowania infrastruktury transportu przez podatnikéw na uzytkownikéw infrastruktury.

Szczegbtowa analize zwigzang z tym tematem mozna znalezé w literaturze,
m.in. w [9 — 14].
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