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MIEDZYNARODOWE PRZEWOZY DROGOWE W SWIETLE
POROZUMIEN POLSKO-ROSYJSKICH

Streszczenie. Artykut przedstawia regulacje dwustronnych porozumien polsko-rosyjskich
w zakresie mi¢dzynarodowych przewozéw drogowych. Omoéwiono warunki wykonywania
takich przewozow oraz kontrowersje zwigzane z liczbg udzielanych zezwolen przewozowych.

REGULATIONS OF THE BILATERAL POLISH-RUSSIAN
INTERNATIONAL ROAD TRANSPORT AGREEMENTS

Summary. This paper presents regulations of the bilateral Polish — Russian international
agreements connected with the international road transport. Special attention was devoted to
the conditions of carrying of such transport and to the controversies about amount of annual
shipping licences.

1. WPROWADZENIE

Rok 2010 i poczatek 2011 r. obfitowaly w kontrowersje na tle stosowania postanowien
dwustronnej umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o migdzynarodowych przewozach drogowych (dalej: umowa) [1]. Podpisana
w 1996 r. umowa weszta w zycie w dniu 15 lutego 2004 r. Reguluje ona zasady wykonywania
transportu drogowego pomigdzy dwoma umawiajacymi si¢ panstwami. Integralng jej czgscia
pozostaje — sporzadzony tego samego dnia, co umowa — Protokdét o stosowaniu umowy
migdzy Rzadem  Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem  Federacji  Rosyjskiej
0 migdzynarodowych przewozach drogowych [2]. Strona polska podjgta starania
0 renegocjacje powyzszych aktow, co skutkowalo przyjeciem 11 wrze$nia 2003 r. Protokotu
0 wprowadzeniu zmian i uzupetnien do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o miedzynarodowych przewozach drogowych oraz do
Protokotu o jej stosowaniu (dalej: protokét z 2003 r.) [3]. Dokumenty te stwarzaja podstawy
prawnomiedzynarodowe dla wykonywania przewozéw drogowych, a intencja umawiajacych
si¢ panstw jest, jak stanowi preambuta umowy, dazenie do rozwoju samochodowej
komunikacji pasazerskiej i towarowej pomiedzy obydwoma panstwami oraz w tranzycie przez
ich terytoria, a takze ulatwienie tej komunikacji. Niestety, kontrowersje zwigzane z liczba
udzielanych zezwolen przewozowych przez strong rosyjska wystawialy wspomniane intencje
na mocng probe. Przed omowieniem sedna aktualnych rozbieznosci warto przyblizy¢ tresé
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umowy. Odnosi si¢ ona zaréwno do przewozow drogowych wykonywanych migdzy Polska
i Rosja, jak i przewozow tranzytowych przez terytoria tych panstw do lub z panstw trzecich.
Przew6z moze dotyczy¢ podrdznych, a takze tadunkow, pod warunkiem, ze pojazd jest
zarejestrowany w RP albo w Rosji.

2. UMOWA MIEDZY RZADEM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ A RZADEM
FEDERACJI ROSYJSKIEJ O MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZACH
DROGOWYCH

Zakres przedmiotowy umowy obejmuje zarowno regularne przewozy podroéznych, czyli
przewozy wykonywane autobusami wedlug uprzednio uzgodnionej trasy przejazdu, ze
wskazaniem poczatkowego 1 koncowego punktu przejazdu oraz przystankow, jak i przewozy
nieregularne, przez ktore rozumie si¢ wszystkie inne rodzaje przewozow (czyli nieregularne
przewozy podroznych oraz przewozy tadunkow).

Wykonywanie przewozoéw uzaleznione jest od uzyskania zezwolenia od drugiej strony
umowy. Wydaja je odpowiednio, zgodnie z postanowieniami protokotu z 2003 r., w Polsce
Ministerstwo Infrastruktury RP, w Rosji Ministerstwo Transportu Federacji Rosyjskiej.
Jakakolwiek zmiana nazwy wiasciwego organu w jednym panstwie wymaga powiadomienia
w drodze dyplomatycznej drugiej strony protokotu z 2003 r. W praktyce Minister
Infrastruktury RP w2008 r. upowaznil Dyrektora Biura Obstugi Transportu
Migdzynarodowego (BOTM) do wydawania zezwolen zagranicznych na przewdz rzeczy lub
osOb oraz zezwoleh na wykonywanie przewozow regularnych w miedzynarodowym
transporcie drogowym, a w zwigzku z likwidacja tego gospodarstwa pomocniczego
Ministerstwa Infrastruktury jego kompetencje w powyzszym zakresie przej¢to od 1 stycznia
2011 r. Biuro ds. Transportu Miedzynarodowego, dziatajace w strukturach Gléwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Zmiana ta spowodowana byla treScia Ustawy
z 3.12.2010 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym [4].

W przypadku regularnych przewozow podroznych autobusami (przez ktdore umowa
rozumie pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu podrdéznych i majace co najmnie;j
8 miejsc siedzacych (nie liczac miejsca kierowcy), a takze autobusy z przyczepa do przewozu
bagazu) w ruchu dwustronnym i tranzytowym wymaga si¢, aby odpowiednio wcze$niej
przekazany wniosek, ktory dotyczy zorganizowania takich przewozdéw, zawieral dane
zawierajagce: nazwe¢ przewoznika, tras¢ przejazdu, rozktad jazdy, przystanki, na ktoérych
podrozni wsiadaja 1 wysiadaja, a takze planowany czas i czgstotliwo$¢ przewozow. Dla
odmiany, nieregularne przewozy podréznych autobusami mi¢dzy obydwoma krajami — albo
tranzytem przez ich terytoria — moga by¢ wykonywane po spetnieniu pewnych warunkow
bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolen. Ma to miejsce wowczas, gdy grupa podréznych
W tym samym skladzie jest przewozona tym samym autobusem na calej trasie przejazdu,
jezeli przewoz rozpoczyna si¢ 1 konczy na terytorium Polski lub Rosji albo, gdy przewoéz
rozpoczyna si¢ na terytorium Polski lub Rosji i konczy na terytorium drugiego panstwa,
pod warunkiem jednak, ze autobus opusci to terytorium bedac oprozniony. W obu
przypadkach autobus musi posiada¢ miejsce rejestracji w Polsce albo Rosji, dodatkowo zas,
w drugim przypadku, kierowca autobusu zobowigzany jest mie¢ dokument zawierajacy liste
podréznych. Wyjatkowo zezwolenia takze nie wymaga si¢ na:

1) wjazd pustych autobusow w celu powrotnego przewozu przez tego samego przewoznika
grupy podréznych z miejsca znajdujacego si¢ na terytorium RP lub Rosji, do ktdérego ta
grupa byta wczesniej przywieziona, do miejsca poczatkowego wyjazdu;
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2) zamiang¢ niesprawnego autobusu na inny autobus.

Wymienione sytuacje tworza jednak wyjatki od ogolnej reguly, ktére wprowadzaja
obowigzek uzyskania zezwolenia przewozowego. Wyraznie potwierdza to art. 4 ust. 3
umowy, zgodnie z ktorym nieregularne przewozy podréznych, niespetniajagce ww. warunkow,
wymagaja w kazdym oddzielnym przypadku zezwolenia. Identyczna reguta dotyczy przewozu
tadunkéw miedzy RP lub Rosjg badZz w tranzycie przez ich terytoria. Podobnie jednak jak
w przypadku przewozu 0sob, takze w przypadku przewozu tadunkéw przewidziane sg od niej
odstgpstwa. Zezwolenia nie s3 bowiem wymagane przy przewozach:

1) eksponatdéw, urzadzen i materiatow przeznaczonych na targi i wystawy;

2) srodkow transportu, zwierzat oraz réznego rodzaju sprzetu i mienia przeznaczonego do
przeprowadzania imprez sportowych;

3) dekoracji oraz rekwizytow teatralnych, instrumentow muzycznych, wyposazenia i sprz¢tu
niezb¢dnego do realizacji zdj¢¢ filmowych, audycji radiowych i telewizyjnych. Wyjatek
ten, wraz z dwoma pierwszymi, ma zastosowanie jedynie wowczas, gdy tadunek podlega
zwrotowi do panstwa, w ktorym zostal zarejestrowany pojazd samochodowy badz tez
fadunek bedzie przewozony przez terytorium panstwa innego niz Polska i Rosja (panstwo
trzecie);

4) cial i prochow 0sob zmartych;

5) uszkodzonych pojazdow, zarejestrowanych badz to w Polsce, badz tez w Rosji;

6) mienia przesiedlenczego;

7) ‘tadunkoéw wykonywanych pojazdami o no$nosci do 3,5 ton i masie catkowitej do 6 ton;

8) tadunkoéw, na ktorych przewoz otrzymano zezwolenie specjalne.

Zezwolenia specjalne s3 wymagane woOwczas, gdy gabaryty lub ci¢zar pojazdu
samochodowego jadacego bez tadunku lub z tadunkiem, a takze nacisk na o$ przekraczaja
normy obowigzujace na terytorium Polski lub Rosji. Dodatkowo, zezwolenia specjalne
konieczne sg przy przewozach tadunkéw niebezpiecznych i moga one przewidywac okreslong
trase przejazdu.

Nie wymaga si¢ rowniez zezwolen na przejazd samochodéw pomocy drogowe;.

Wymieniony katalog wytaczen spod koniecznosci uzyskiwania zezwolenia
przewozowego moze by¢ modyfikowany postanowieniami polsko-rosyjskiej Komisji
Mieszanej, ktora czuwa nad wykonywaniem postanowien umowy. Komisja powinna si¢
zbiera¢ nie rzadziej niz raz w roku.

Na kazdorazowy przew6z tadunkéw wymagane jest oddzielne zezwolenie. Uprawnia ono,
co do zasady, do wykonania jednej jazdy tam i z powrotem, chyba Ze samo zezwolenie
postanawia inaczej. Dopuszczalne jest wykonywanie przewozow z terytorium drugiej strony
umowy na terytorium panstwa trzeciego oraz z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
Polski lub Rosji. Tego rodzaju przewozy wymagaja jednak uzyskania specjalnego zezwolenia.
Umowa zabrania natomiast wykonywania przewozoéw pomie¢dzy dwoma punktami, ktore
znajduja si¢ na terytorium drugiej strony umowy. RP i Federacja Rosyjska corocznie maja
bezptatnie przekazywac sobie wzajemnie uzgodniong liczbe formularzy zezwolen.

Niezaleznie od konieczno$ci uzyskiwania zezwolen umowa ustanawia pewne warunki,
od ktorych spetnienia uzalezniona jest mozliwos¢ dokonania przewozu. Maja one charakter
techniczny, zwigzany z samym przewozem oraz dotycza przewoznikéw. Przewo6z moze by¢
bowiem wykonywany tylko przez przewoznikéw, ktorzy — zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi swojego panstwa (polskimi albo rosyjskimi) — maja prawo do wykonywania
przewozow mig¢dzynarodowych. Pojazdy samochodowe, uczestniczace w takich przewozach
powinny mie¢ znaki rejestracyjne i rozpoznawcze wiasnego panstwa (RP albo Federacji
Rosyjskiej). Wyjatkowo, przyczepy 1 naczepy moga nosi¢ znaki rejestracyjne i rozpoznawcze
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innych panstw, pod warunkiem, ze samochody ciezarowe lub ciggniki samochodowe beda
mie¢ znaki rejestracyjne i rozpoznawcze jednej lub drugiej strony umowy.

Kierowca autobusu Iub samochodu ci¢zarowego powinien mie¢ krajowe lub
miedzynarodowe prawo jazdy, ktérego kategoria odpowiada prowadzonemu przez niego
pojazdowi samochodowemu, oraz krajowe dokumenty rejestracyjne pojazdu samochodowego.
Dokumenty te, wraz z zezwoleniem przewozowym, powinny znajdowac si¢ w pojezdzie
i muszg by¢ okazywane na zgdanie wilasciwych organow kontrolnych. Wprawdzie umowa
nie zwalnia przewoznikow od optat drogowych i podatkoéw, ktore obowigzujg w drugim
umawiajgcym sie¢ panstwie, jednakze przewiduje, ze polskie Ministerstwo Infrastruktury
| rosyjskie Ministerstwo Transportu moga, na zasadach wzajemnosci, uzgodni¢ cze$ciowe lub
catkowite zwolnienie z optat drogowych. Zwolnienie takie nie obejmuje jednak zezwolen
specjalnych.

Warunkiem przewozu jest posiadanie obowigzkowego ubezpieczenia pojazdu od
odpowiedzialno$ci cywilnej. Przewoznik musi takze przestrzega¢ przepisoOw ruchu drogowego
oraz innych przepisOow prawa panstwa, na ktorego terytorium znajduje si¢ pojazd
samochodowy. Stosuja si¢ do niego regulacje zwigzane z formalno$ciami granicznymi.
W zakresie kontroli: granicznej, celnej i sanitarnej umowa odsyta do postanowien umow
migdzynarodowych, ktorych stronami sg Polska 1 Rosja, a w sprawach nieuregulowanych tymi
umowami — do przepisow wewnetrznych RP i Federacji Rosyjskiej. Umowa przewiduje
jednakze szczegblne utatwienie w postaci mozliwosci odbywania kontroli: granicznej, celnej
i sanitarnej poza kolejnoscig. Znajduje ono zastosowanie przy przewozach osob cigzko
chorych, regularnych przewozach podroznych oraz przewozach zwierzat 1 tadunkow szybko
psujacych sie. Strony zobowigzaty si¢ takze do wspotdzialania na rzecz terminowego
otrzymywania wiz dla kierowcoéw pojazdow, ktdrzy wykonujg przewozy zgodnie z umowa,
oraz dla innych czlonkow zalogi pojazdu. Przewidziano takze pewne zwolnienia od optat
celnych, podatkéw oraz pozwolen przywozowych, z zastrzezeniem, ze (co do zasady)
zezwolenia przewozowe nie zwalniajg przewoznikéw 1 wiascicieli tadunkéw od obowiazku
uzyskiwania zezwolen celnych na tadunki, przewidziane w przepisach wewngtrznych Polski
lub Rosji. Zwolnienia dotycza:

1) paliwa znajdujacego si¢ w zbiornikach wbudowanych fabrycznie, przewidzianych dla
kazdego modelu pojazdu samochodowego, potaczonych technologicznie i konstrukcyjnie

z uktadem paliwowym silnika. Zwolnienie to rozciaga si¢ na wwoéz i wywoz paliwa, ktore

znajduje si¢ w zbiornikach zainstalowanych na state przez producenta w pojazdach

samochodowych, stuzacych do przewozu tadunkow, ktore w liczbie nieprzewyzszajacej

200 litrow, a takze w przyczepach i naczepach wyposazonych w uktad chtodzenia w

takiej samej liczbie oraz w pojazdach samochodowych, ktore stuzacych do przewozu

pasazeréw, w liczbie nieprzekraczajacej 600 litrow;

2) smardéw w ilosciach niezbednych do wykorzystywania podczas przewozu;

3) czesci zapasowych i narzedzi przeznaczonych do naprawy pojazdu samochodowego,
ktory wykonuje przewdz miedzynarodowy. Niewykorzystane czes$ci zapasowe podlegaja

Z powrotem wywozowi, a cz¢$ci wymienione musza by¢ wywiezione lub zniszczone badz

zdane w trybie ustalonym przepisami polskimi lub rosyjskimi, w zaleznosci od miejsca

potozenia pojazdu.

W razie gdyby przewoznik naruszyl postanowienia umowy, przewiduje ona w art. 17
stosowanie sankcji wedlug przewidzianej procedury. Ministerstwo Infrastruktury RP lub
Ministerstwo Transportu Federacji Rosyjskiej, w zalezno$ci od miejsca rejestracji pojazdu,
zobowigzane sg na prosbe drugiej strony umowy, na ktorej terytorium naruszenie miato
miejsce, zastosowac jeden z nastepujacych srodkow:

1) ostrzec przewoznika, ktory dokonat naruszenia,
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2) ostrzec przewoznika, ktory dokonal naruszenia, ze w razie powtdrnego naruszenia
zostanie on czasowo zawieszony lub catkowicie pozbawiony prawa do wykonywania
przewozow,

3) czasowo zawiesi¢ lub catkowicie pozbawi¢ przewoznika prawa do wykonywania
przewozow.

Wymienione $rodki stosuje si¢ niezaleznie od obowigzujacego ustawodawstwa
wewnetrznego wilasnego panstwa. Nie wykluczajg one natozenia na przewoznika takze
dodatkowych sankcji, wynikajacych z prawa panstwa, na terytorium ktorego nastgpito
naruszenie. Kazdorazowo o zastosowaniu sankcji nalezy powiadomi¢ organy drugiej
umawiajacej si¢ strony (Ministerstwo Infrastruktury RP lub Ministerstwo Transportu
Federacji Rosyjskiej).

W  sprawach nieuregulowanych umowag majg by¢ stosowane wlasciwe umowy
mi¢dzynarodowe, ktorych stronami sg Polska i Rosja, a przy braku regulacji umownej —
wewnetrzne przepisy polskie 1 rosyjskie.

Istota umowy polsko-rosyjskiej jest wprowadzenie systemu zezwolen. Kluczowg za$ (dla
jej stosowania) sprawa jest ustalenie liczby dostepnych stronom zezwolen przewozowych.
Umowa ma w tym zakresie charakter dynamiczny, postanawiajac w art. 5 ust. 3, ze wlasciwe
organy stron (polskie Ministerstwo Infrastruktury i rosyjskie Ministerstwo Transportu) beda
corocznie ustala¢ liczbg dostgpnych formularzy zezwolen na przewozy tadunkow. Zgodnie
Z postulatami strony polskiej w protokole z 2003 r. powigzano liczbg¢ udzielanych corocznie
zezwolen specjalnych (obejmujacych przewozy z terytorium Polski lub Rosji na terytorium
panstwa trzeciego oraz z terytorium panstwa trzeciego na terytorium Polski lub Rosji —
tzw. zezwolenia K3) z rocznym kontyngentem zezwolen na przewozy dwustronne
| tranzytowe. Bylo to szczegodlnie istotne, gdyz polscy przewoznicy majg ogromny udziat
w transporcie tadunkow z Rosji do panstw Unii Europejskiej. Wedtug dostgpnych danych,
w2008 r. polscy przewoznicy mieli 24% wudzial w rosyjskim rynku przewozow
mig¢dzynarodowych. Wigkszy od naszego, bo 34% udzial, mieli jedynie przewoZnicy
bialoruscy [5]. W 2004 r., gdy umowa weszla w zycie, liczba zezwolen specjalnych K3
wynosita 50 tys. sztuk przy 100-tysigcznym kontyngencie zezwolen na przewozy dwustronne
i tranzytowe [6]. Niefortunnie dla strony polskiej w trakcie Komisji Mieszanej w 2004 r.
strona rosyjska wynegocjowala coroczne okresowe (do 2008 r.) zmniejszanie liczby zezwolen
K3 dla polskich przewoznikow o 5000 sztuk. Spowodowalo to spadek liczby zezwolen K3 do
25 tys. sztuk przy rownoczesnym wzroscie ogoOlnego kontyngentu zezwolen o 75%.
Oszacowano, ze w 2009 r. udzial zezwolen K3 wynosit juz tylko 18% ogolnego kontyngentu
zezwolen [6]. Wyraznie zaburzalo to, przewidziang w art. 2 protokotu z 2003 r., rownowage
przy udzieleniu zezwolen specjalnych w proporcji do zezwolen ogélnych. Dawalo tez
podstawy do watpliwo$ci co do wypelniania umowy przez strone rosyjska w dobrej wierze.
Stanowisko wladz Federacji Rosyjskiej bylo efektem dynamicznego rozwoju sektora
transportowego w tym panstwie, jedynie przejsciowo zahamowanego w 2009 r. w zwigzku
Z kryzysem $wiatowym. O ile w 2000 r. przewoznicy rosyjscy przewiezli w transporcie
mi¢dzynarodowym 5,6 mln ton tadunku, a przewoznicy zagraniczni 10,1 mln ton
(przy ogodlnej wielkosci przewozéw rzedu 15,7 mln ton), o tyle w 2008 r. proporcje te
wynosily 14 miln ton dla przewoznikow rosyjskich i 21,8 mln ton dla przewoZnikow
zagranicznych (przy 35,7 mln ton przewiezionego tadunku) [5]. Zrodzito to pokus¢ ochrony
metoda administracyjng wlasnego sektora transportowego przez wypchnigcie obcych
przewoznikow z obslugi transportow z Rosji do panstw trzecich i, z tych panstw, do Rosji.
Stalo to w jawnej sprzeczno$ci z interesami polskich przewoznikdéw. Ochrone swojego rynku
Rosjanie uzasadniali przewaga do$wiadczenia, taboru i zamoznosci, jaka dysponuja nad nimi
polscy przewoznicy. W zwigzku z tym strategicznym interesem rosyjskiej polityki
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transportowej pozostaje spokojny rozw¢j firm przewozowych, czemu ma m.in. stuzyc
ograniczenie kontyngentu zezwolen dla polskich przewoznikéw [7].

Tendencje protekcjonistyczne strony rosyjskiej przybieraty czesto groteskowe formy. Co
roku przedtuzata ona negocjacje w sprawie kontyngentu zezwolen K3, co powodowato, ze ich
waznos¢ byla prolongowana do konca stycznia kazdego roku. W efekcie powstawaly
trudnos$ci w ustaleniu liczby wykorzystanych zezwolen. W trakcie negocjacji strona rosyjska
udostepniata pewng liczbe zezwolen ogdlnych, unikajac rozmoéw na temat liczby zezwolen
specjalnych. Ich kontyngent byt z reguly ustalany dopiero po uptywie kwartatu kazdego roku,
w zwigzku z czym przez okres ok. trzech miesigcy polscy przewoznicy nie mogli wykonywac
przewozoéw z panstw trzecich do Rosji 1 z Rosji do panstw trzecich. Ich miejsce zajmowali
rosyjscy przewoznicy. Niepewnos¢ co do liczby zezwolen K3 uniemozliwiata takze
podpisywanie przez polskich przewoznikéw statych kontraktéw z klientami. Powszechng
praktyka rosyjskich transportowcoOw bylo réwniez wykonywanie przewozow przez Litwe,
€0 pozwalato na unikni¢cie koniecznosci uzyskania zezwolenia od strony polskiej i rodzito
oszczednos$ci na paliwie. Polscy przewoznicy nie dysponowali takimi mozliwo$ciami.

We wrzesniu 2010 r. strona rosyjska jednostronnie, za pomocg listu Ministra Transportu
Igora Lewitina, poinformowata o ograniczeniu liczby zezwolen wydawanych w ramach Grupy
Transportu Drogowego ITF (dawna Europejska Konferencja Ministréw Transportu — stad
nazwa zezwolen — EKMT/CEMT) na rok 2011 r. do poziomu 67 sztuk zezwolen bazowych.
Zezwolenia EKMT s3 wydawane rownolegle do zezwolen dwustronnych, wynikajacych
z umowy polsko-rosyjskiej, i upowazniaja do wykonywania przewozow pomiedzy panstwami
cztonkowskimi ITF oraz w tranzycie przez ich terytoria. W sytuacji ograniczania liczby
zezwolen K3 ograniczenie liczby zezwolen EKMT powodowato bardzo trudng sytuacje dla
polskich przewoznikow. Liczba zezwolen na 2011 r. spadata do poziomu 43,8% zezwolen
posiadanych przez naszych przewoznikéw w roku 2010 [8]. W konsekwencji tracili oni ok.
57% mozliwych dotad jazd z panstw trzecich do Rosji 1 z Rosji do tych panstw. Oznaczato to,
ze granic¢ rosyjska mogloby przekracza¢ 670 polskich pojazdow cigzarowych, co dawato ok.
10-15 tys. przejazdow. Dla pordéwnania, pierwotna liczba zezwolen (150) dawata mozliwos¢
ok. 50 tys. przejazdow dla 1,1 tys. tiréw [9].

Postepowanie strony rosyjskiej spowodowato usztywnienie stanowiska negocjacyjnego
polskiego Ministerstwa Transportu w sprawie kontyngentu zezwolen na rok 2011 r.
Ministerstwo dysponowato w tym zakresie zgodnym poparciem catego srodowiska polskich
przewoznikow. W zakresie zezwolen EKMT rozwazano cztery warianty odpowiedzi na
rosyjskie ograniczenie liczby zezwolen. Pierwszy zaktadat pogodzenie si¢ ze stanowiskiem
rosyjskim 1 przyjecie poziomu 67 zezwolen bazowych. Drugi opieral si¢ na wprowadzeniu
takiego samego ograniczenia do 67 zezwolen przez Polske, co powodowaloby straty dla
przewoznikow rosyjskich. Trzeci przewidywal samoograniczenie si¢ strony polskiej do 30
zezwolen bazowych. Czwarty wariant to opcja zero, czyli zamknigcie tranzytu dla Rosji
poprzez uniemozliwienie wjazdu na terytorium RP przewoznikéw spoza UE [10].

Jednoczes$nie z negocjacjami w sprawie zezwolen EKMT toczyly si¢ — w ramach polsko-
rosyjskiej Komisji Mieszanej ds. Miedzynarodowych Przewozow Drogowych — rozmowy
w sprawie liczby zezwolen dwustronnych, wynikajacych z umowy. Ministerstwo
Infrastruktury RP proponowato zeby udziat zezwolen specjalnych K3 w proporcji do
zezwolen ogolnych wynosit 33%. Strona rosyjska odrzucala te propozycje, argumentujac,
ze narazitoby to na straty rosyjskie firmy transportowe, ktore — w przypadku przyjecia
polskich postulatéw — mialyby straci¢ w 2011 r. ok. 150 mIn euro. Rosjanie poczatkowo
proponowali dla polskich przewoznikéw jedynie 5 tys. zezwolen K3. W toku zmudnych
I bezowocnych kolejnych rund negocjacji Polacy zaproponowali w 2011 r. kontyngent
w wysokosci 190 tys. zezwolen ogélnych, w tym 76 tys. zezwolen specjalnych K3 dla
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polskich przewoznikoOw. Rosjanie godzili si¢ na 120 tys. zezwolen ogolnych 1 25 tys.
zezwolen K3 [7]. Stanowisko to byto nie do przyjecia dla strony polskiej, dlatego rozmowy
konczyly si¢ impasem. W efekcie, polskie Ministerstwo Infrastruktury wykazalo sig
zdecydowang postawg, podejmujac decyzje o zerwaniu z praktyka poprzednich lat i
nieprzedtuzaniu waznosci zezwolen z 2010 r. Oznaczato to, ze z dniem 1 stycznia 2011 r.
ustawat (oparty na zezwoleniach dwustronnych) transport polskich przewoznikéw do Rosji
i rosyjskich na zachdd. Nadal odbywalby si¢ natomiast transport oparty na zezwoleniach
EKMT, te jednak, decyzja strony rosyjskiej, zostaly ograniczone do 67 zezwolen bazowych.
Ograniczenie to dotyczylo w rownym stopniu rosyjskich przewoznikow wjezdzajacych do
Polski. Straty tych ostatnich zaczely si¢ zwigksza¢, gdy Glowny Inspektorat Transportu
Drogowego rozpoczat wzmozone kontrole rosyjskich przewoznikéw transportujacych tadunki
przez Polsk¢. Sprawdzano posiadanie waznych zezwolen, co pozwolito ukroci¢ proceder
przejazdu rosyjskich przewoznikow przez Litwe. Waznym atutem strony polskiej, bolesnym
dla rosyjskich transportowcow, byto ograniczenie ilosci wwozonego do Polski paliwa do 200
litrtbw. W zwiazku z réznicami cen paliwa po obu stronach granicy narazalo ich to na
dodatkowe koszty.

Cho¢ waznos$¢ zezwolen wygasata 31 grudnia 2010 r., Minister Infrastruktury podjat
decyzje o ich przedluzeniu do 15 stycznia 2011 r. Mialo to umozliwi¢ powrdt do kraju
polskim przewoznikom znajdujacym si¢ w Rosji. Po tym terminie transport zamart.
Nie wszyscy polscy przewoznicy zdazyli jednak powrdci¢ do kraju — na granicy rosyjsko-
bialoruskiej, w Krasnej Gorce tworzyly si¢ kolejki polskich pojazddéw, ktore nie mogly
wyjecha¢ z Rosji ze wzgledu na wygasniecie waznoSci zezwolen. Zrzeszenie
Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych podjeto akcje pomocy przez dostarczanie
kierowcom cieptych positkbw. W obliczu takiej sytuacji wiladze rosyjskie kilkakrotnie
(m.in. 19 i 24 stycznia) na kilkanascie godzin otwieraly granicg¢, umozliwiajac opuszczenie
polskim transportowcom terytorium Federacji. Sytuacja powyzsza trwata przez caly styczen,
gdyz kolejne tury rozméw miedzyrzadowych konczyly si¢ niepowodzeniem. Jak szacowat
Zespot Doradcow Gospodarczych TOR, dzienne straty polskich przewoznikéw siggaty ok.
1 min euro, tacznie za$ ogolne straty siegnety 120 mln euro [9].

Przelom negocjacyjny nastapil dopiero na poczatku lutego 2011 r. W trakcie odbytego
Wdniu 1 Iutego br. w Paryzu posiedzenia Transportowej Rady Zarzadzajacej
Migdzynarodowego Forum Transportowego strona rosyjska zrezygnowala z wprowadzonych
we wrzesniu 2010 r. ograniczen w zakresie liczby zezwolen EKMT waznych na jej
terytorium. Oznaczato to dla polskich przewoznikow wzrost kwoty bazowej zezwoleh EKMT
ze 153 w roku 2010 do 183 w 2011 r., co skutkuje liczbg 1544 zezwolen rocznych. Jest to ok.
30% wzrost mozliwosci transportowych dla polskich przewoznikéw do/z Federacji Rosyjskiej
z tytutu posiadania zezwolen EKMT [11]. Pozwoli to ok. 1320 ci¢zar6wkom wykona¢ 55-
60 tys. przejazdow [9].

O ile zezwolenia EKMT/CEMT przypadna, ze wzgledu na normy ekologiczne, glownie
najwiekszym przewoznikom posiadajagcym nowoczesny tabor, o tyle w dniu 2 lutego br.,
w trakcie spotkania polsko—rosyjskiej Komisji Mieszanej ds. Miedzynarodowych Przewozow
Drogowych udato si¢ osiaggna¢ porozumienie takze w sprawie kontyngentu zezwolen
dwustronnych na 2011 r. Ma on wynosi¢ 150 tys. sztuk dla kazdej ze stron, przy czym polscy
przewoznicy otrzymaja w jego ramach 126 tys. zezwolen na przewozy dwustronne/tranzytowe
1 24 tys. zezwolen na przewozy do/z krajow trzecich. Co istotne, dla stabilnosci dziatalno$ci
gospodarczej w perspektywie kilkuletniej ustalono, ze kontyngent ten bedzie obowigzywat
takze w latach 2012—-2013. Dodatkowo umoéwiono sig, ze — W razie zmniejszenia kontyngentu
zezwolen EKMT dla Polski waznych na terytorium Rosji — strona polska moze odstapi¢ od
ustalen, ktére dotyczyty kontyngentu zezwolefr dwustronnych. Wskutek porozumienia polscy
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przewoznicy uzyskali wigksze — o co najmniej 20% w poréwnaniu do 2010 r. — mozliwosci
przewozowe do Rosji. Wznowiono takze operacje transportowe z tym panstwem.

3. PODSUMOWANIE

Sukces nalezy zawdzigcza¢ twardemu stanowisku negocjacyjnemu Ministerstwa
Infrastruktury, cieszagcemu si¢ powszechnym poparciem polskiego  $rodowiska
transportowcow. Do 2013 r. Polska zapewnita sobie stabilny kontyngent zezwolen, mimo to
nie ma jednak pewnosci, czy krajowi przewoznicy wykorzystaja przyznane limity. Dla
licznych polskich firm transportowych straty, ktore wynikajg z przestoju, moga okazaé sie¢
bowiem nie do nadrobienia — co paradoksalnie — mimo zwigkszenia liczby zezwolen,
przyczynia si¢ do realizacji rosyjskiego zamierzenia eliminacji obcej konkurencji
Z rosyjskiego rynku przewozow mig¢dzynarodowych.

Bibliografia

1. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
0 migdzynarodowych przewozach drogowych, podpisana w Warszawie, dnia 30 sierpnia
1996 r. (Monitor Polski z 2005 r., nr 61, poz. 806, s. 1886).

2.  Protokdt o stosowaniu umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o miedzynarodowych przewozach drogowych (Monitor Polski
22005 r., nr 61, poz. 806, zatacznik nr 1, s. 1889).

3. Protokét o wprowadzeniu zmian 1 uzupelnien do Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej] Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o migdzynarodowych
przewozach drogowych oraz do Protokolu o jej stosowaniu (Monitor Polski z 2005 r.,
nr 61, poz. 806, s. 1890).

4.  Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym (DzU 2010,
nr 249, poz. 1656).

5. Przybylski R.: Rosyjscy przewoznicy: najgorsze mingto. Przewoznik, nr 14(VI),
listopad/grudzien 2010 r.

6. Stanowisko Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych dotyczace
zezwolen rosyjskich, http://zmpd.zmpd.pl.

7.  Galczynski R.: Zezwolenia Polska — Rosja. W poszukiwaniu kompromisu. Przewoznik,
nr 14(VI), listopad/grudzien 2010 r.

8. Wilk T.. Znowu trudne rozmowy mi¢dzynarodowe. Przewoznik, nr 14(VI),
listopad/grudzien 2010 r.

9. Rosja otwiera z powrotem granic¢ dla polskich tirow. Dziennik Gazeta Prawna,
nrz 4 lutego 2011 r.

10. Galczynski R.: Jak nie straci¢ na rosyjskim rynku. Przewoznik, nr 14(VI),
listopad/grudzien 2010 r.

11. Komunikat Ministerstwa Infrastruktury, http://www.mi.gov.pl/2-482be1a920074-
1793684-p_1.htm.

Recenzent: Dr hab. Barbara Mikotajczyk, prof. nzw. Uniwersytetu Slaskiego



